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                    Република Србија
  МИНИСТАРСТВО ГРАЂЕВИНАРСТВА,

  САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ

Сектор за инспекцијски надзор
Одсек за инспекцијске послове у области комуналних делатности
ЛЕСКОВАЦ, Пана Ђукића бр.9
Број: 363-352-00044/2018-08 
Датум: 01.08.2018. године

                     ЗАПИСНИК О ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ
1. Општи подаци о надзору и надзираном субјекту

       Састављен дана 01.08.2018. године у 10,00 часова у општини Босилеград, ул.Георги Димитрова бр.82, у предмету вршења редовног канцеларијског и теренског  инспекцијског надзора, непосредним увидом у важећа општа и појединачна акта, која прописују начин обављања комуналних делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника, управљање гробљима и сахрањивање, погребна делатност, управљање јавним паркиралиштима, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинам јавне намене, одржавање јавних зелених површина, димничарске услуге и делатност зоохигијене.
Инспекцијски надзор извршили инспектори:

Име и презиме: Верица Стефановић, републички инспектор у области комуналних делатности;
Број службене легитимације: 18-46

Инспекцијски надзор је извршен као самосталан код регистрованог субјекта који је регистровани субјекат и правно лице

Правно лице: Општина Босилеград,  ул. Георги Димитрова бр.82, 17 540  Босилеград
Матични број: 07197144

ПИБ: 100981381
Одговорно лице: Владимир Захаријев
Функција: председник општине Босилеград
Датум рођења: 05.10.1962. године у Босилеграду, ЈМБГ 0510962743321
Име оца: Васил
Број личне карте: 002932537, издата од  ПС у Босилеграду
Адреса пребивалишта: ул.Рисовица бб  
Инспекцијски надзор је започет дана 01.08.2018. године у 10,00 часова, а завршен дана 01.08.2018. године у 14,30 часова. 
Инспекцијски надзор је извршен у службеним просторијама општине Босилеград, на адреси Георги Димитрова бр.82.
Инспекцијски надзор је извршен на основу члана 13. и 33. Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник РС„бр. 88/11 и 104/16) и  Закона о инспекцијском надзору („Сл. гласник РС„ бр.36/15).

Инспекцијски надзор је извршен по службеној дужности и по плану инспекцијског надзора.

Код надзираног субјекта је у  току инспекцијског надзора процењен висок ризик, на основу контролне листе КЛ 15.

Налог за инспекцијски надзор бр.352-10-00023/57/2018-18
Име и презиме лица које је издало налог: Јасминка Гуска;
Функција лица које је издало налог: шеф Одсека за инспекцијске послове у области комуналних делатности;
Датум издавања налога: 28.07.2018. године;
Предмет налога: Комуналне делатности
Надзирани субјект је обавештен о предстојећем инспекцијском надзору 3 радна дана пре почетка надзора достављањем Обавештења бр. 363-352-00044/2018-08 од 27.07.2018. године, са подацима о интернет страници на којој је доступна контролна листа за овај надзор и то путем и-меила уз потврду о обавештености  истог од стране надзираног субјекта.
Инспекцијски надзор је почео уручењем налога за инспекцијски надзор г-дину Јакимов Миодрагу, начелнику општинске управе Босилеград .

Инспекцијски надзор је извршен у присуству:

1. Јакимов Миодрага, начелника општинске управе Босилеград, ЈМБГ 0312977743313, лични број 005710664

2. Анани Ангелова, комуналног инспектора, ЈМБГ 1101961743316, лични број 005196182

                                 2. Предмет инспекцијског надзора
           Инспекцијски надзор у општини Босилеград над спровођењем Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16) и прописа донетих на основу овог закона, непосредним увидом у важеће опште и појединачне акте, којим се уређују услови обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња и дистрибуција топлотне енергије, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника, управљање гробљима и сахрањивање, погребна делатност, управљање јавним паркиралиштима, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинам јавне намене, одржавање јавних зелених површина, димничарске услуге и делатност зоохигијене, КЛ 15.

3. Ток и садржај предузетих радњи ради утврђивања чињеница и других радњи у поступку

      Пре почетка инспекцијског надзора, инспектор је прикупио податке од значаја за предстојећи надзор, путем информационог система и других база података, као и путем непосредног сазнања и информисања и на други одговарајући начин, као и прибавио јавне исправе и податке из евиденција коју воде надлежни органи јединица локалне самоуправе, који су неопходни за инспекцијски надзор.
3.1. Радње предузете ради утврђивања чињеница

У инспекцијском надзору су предузете следеће радње ради утврђивања чињеница:

1) Контролна листа 

 Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне  листе КЛ бр.15 која чини саставни део овог записника.
2)Увид у пословне књиге, опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, планске документе и другу документацију надзираног субјекта од значаја за инспекцијски надзор
Инспекторима је на увид и располагање стављено следеће:

-Одлука о водоводу на подручју општине Босилеград  (,,Сл. гласник града Врања" бр. 29/14 и 16/17)

-Одлука о канализацији на подручју општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања" бр.29/14 и 16/17)

-Одлука о комуналном уређењу и хигијени општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.29/17)

-Одлука о превозу у друмском саобраћају на територији општине Босилеград (,,Сл.гласник Пчињског округа"бр.4/09  и  ,,Сл.гласник града Врања" бр.16/15 и 2/16)
-Одлука о сахрањивању и гробљима (,,Сл.гласник Пчињског округа" бр.26/02 и ,,Сл.гласник града Врања" бр.25/15 и 10/17)

-Одлука о јавној расвети на подручју општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.10/17)

-Одлука о пијаци и пијачном реду на подручју општине Босилеград (,,Сл.гласник Пчињског округа"бр.4/09 и 10/17)
-Одлука о категоризацији општинских путева и улица општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.10/17)

-Одлука о обављању делатности зоохигијене (,,Сл.гласник града Врања"бр.20/15 и 16/17)

                                   4. Утврђено чињенично стањe
         Скупштина општине Босилеград је одлукама прописала услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности, на својој територији за следеће комуналне делатности:
 -снабдевање водом за пиће- Одлука о водоводу на подручју општине Босилеград  (,,Сл. гласник града Врања" бр. 29/14 и 16/17)

 -пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода- Одлука о канализацији на подручју општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања" бр.29/14 и 16/17)
управљање комуналним отпадом - Одлука о комуналном уређењу и хигијени општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.29/17)

-градски и приградски превоз путника- Одлука о превозу у друмском саобраћају на територији општине Босилеград (,,Сл.гласник Пчињског округа"бр.4/09  и  ,,Сл.гласник града Врања" бр.16/15 и 2/16)

-управљање гробљима и сахрањивање- Одлука о сахрањивању и гробљима (,,Сл.гласник Пчињског округа"бр.26/02 и ,,Сл.гласник града Врања" бр.25/15 и 10/17)

-обезбеђивање јавног осветљења- Одлука о јавној расвети на подручју општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.10/17)

-управљање пијацама- Одлука о пијаци и пијачном реду на подручју општине Босилеград (,,Сл.гласник Пчињског округа"бр.4/09 и 10/17)

-одржавање улица и путева- Одлука о категоризацији општинских путева и улица општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.10/17)

-одржавање чистоће на површинама јавне намене - Одлука о комуналном уређењу и хигијени општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.29/17)

-одржавање јавних зелених површина- Одлука о комуналном уређењу и хигијени општине Босилеград (,,Сл.гласник града Врања"бр.29/17)

-зоохигијена- Одлука о обављању делатности зоохигијене (,,Сл.гласник града Врања"бр.20/15 и 16/17)

.
1.4.1 Опис откривених незаконитости
Скупштина општине Босилеград није одлуком прописала услове обављања комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности, на својој територији за погребну делатност што је у супротности  са чланом 13. Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник РС„бр. 88/11 и 104/16.)
1.4.2. Констатација законитог пословања и поступања

Скупштина општине Босилеград је донела опште акте за следеће комуналне делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника, управљање гробљима и сахрањивање, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинама јавне намене, одржавање јавних зелених површина и за делатност зоохигијене.
                                        5.Мере за отклањање незаконитости
У складу са чланом 27. став 1. Закона о инспекцијском надзору, инспектор је, пошто је открио незаконитост у пословању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на незаконитост и опоменуо га због тога.
Инспектор је изрекао меру за отклањање незаконитости, у складу са овлашћењима из Закона о инспекцијском надзору и Закона  о комуналним делатностима („Службени гласник. РС„ бр. 88/11 и 104/16).

Налаже се надзираном субјекту општини Босилеград да донесе одлуку којом прописује начин обављања комуналних делатности, као и  општа и посебна права и  обавезе вршилаца и корисника услуга комуналних делатноси за погребну делатност на својој територији.

Доказ: КЛ.15

Правни основ: 

Члан 13. Закона о комуналним делатностима („Службени Гласник РС“; бр. 88/11 и 104/16).

Рок за поступање по мерама: 60 дана од дана пријема записника
Сразмерност мера: 

Наложена мера је утврђена према процењеном ризику, откривеној незаконитости, штетним последицама и са циљем да се мером најповољније по надзираног субјекта постигне циљ и сврха Закона о  комуналним делатностима.
О поступању по изреченој мери за отклањање незаконитости надзирани субјекат је дужан да обавести инспектора. Уз обавештење, надзирани субјекат ће приложити документацију односно други материјал из кога је видљиво да је утврђена незаконитост  отклоњена, а прописане обавезе испуњене.

Ако надзирани субјекат у остављеном року не поступи по изреченој мери за отклањање незаконитости која је унета у овај записник, не отклони незаконитости и штетне последице и не испуни прописане обавезе, инспектор ће донети решење којим изриче меру за отклањање незаконитости и штетних последица и испуњавање прописаних обавеза.
                                             6. Примедбе на записник
        Надзирани субјект има право да у писаном облику стави примедбе на записник о инспекцијском надзору, у року од пет радних дана од пријема овог записника.

Записник је сачињен у два истоветна примерка, од којих се 1. доставља надзираном субјекту, а 1. примерак је за потребе инспекције.

     Записник сачињен у Јабланичком управном округу у Лесковцу, у службеним просторијама, ул.Пана Ђукића бр.9, у року од 8 радних дана од дана почетка инспекцијског надзора.

Надзирани субјекат / присутно лице
                                         Републички инспектор председник општине Босилеград                                     у области комуналних делатности
________________________              
                                     _________________                                                                                                                                                          Владимир Захаријев                                                                             Верица Стефановић
Достављено:
-надзираном субјекту
- у списе предмета
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