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                    Република Србија

  МИНИСТАРСТВО ГРАЂЕВИНАРСТВА,

  САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ


Сектор за инспекцијски надзор

Одсек за инспекцијске послове у области комуналних делатности

Број: 352-10-00239/2017-18

Датум: 16.10.2017. године

Београд, Немањина 22 - 26

ЗАПИСНИК О ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ 

1. Општи подаци о надзору и надзираном субјекту

      Састављен дана 29.09.2017. године, у 10 часова у градској управи града Зајечара, ул. Трг ослобођења бр.1, у предмету вршења редовног канцеларијског и теренског инспекцијског надзора у погледу редовне контроле уређења општих услова и начина обављања комуналних  делатности: снабдевање водом за пиће, пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, производња, дистрибуција и снабдевање  топлотном енергијом, управљање комуналним отпадом, градски и приградски превоз путника, погребна делатност, управљање гробљима и сахрањивање, управљање јавним паркиралиштима, обезбеђивање јавног осветљења, управљање пијацама, одржавање улица и путева, одржавање чистоће на површинам јавне намене, одржавање јавних зелених површина, димничарске услуге и делатност зоохигијене.

Инспекцијски надзор је извршио инспектор:

Име и презиме: Јасминка Гуска, Шеф одсека за инспекцијске послове у области комуналних делатности;

Број службене легитимације: /

Инспекцијски надзор је извршен као самосталан код регистрованог субјекта који је регистровани субјекат и правно лице.

Правно лице: Град Зајечар,

Матични број: 07189923 

ПИБ: 101757838

Одговорно лице: Бошко Ничић 

Функција: градоначелник града Зајечара

ЈМБГ: 1809960751016  

Телефон: 019/444600

Инспекцијски надзор је започет дана 29.09.2017. године у 10 часова, а завршен дана 29.09.2017. године у 14 часова. 

Инспекцијски надзор је извршен у службеним просторијама градске управе града Зајечар.

Инспекцијски надзор је извршен на основу члана 2. став 3. тач. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12, 13 и 14, чланa 3. став 1. тач. 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13 и 14, као и чл. 4, 5,  9, 10, 11 и 13.  Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/2016) и Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 36/15).

Инспекцијски надзор је извршен по службеној дужности и по плану инспекцијског надзора.

Код надзираног субјекта је у  току инспекцијског надзора процењен 

- низак ризик на основу контролне листе КЛ 01.

- незнатан ризик на основу контолне листе КЛ 02.

- нeзнатан ризик на основу контролне листе КЛ 03.

- незнатан ризик  на основу контролне листе КЛ 04.

- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 05.

- критичан ризик на основу контролне листе КЛ 06а

- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 06.

- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 07.


- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 08.

- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 09.

- низак ризик на основу контролне листе КЛ 10.

- незнатан  ризик на основу контролне листе КЛ 11.

- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 12.

- критичан ризик на основу контролне листе КЛ 13.

- незнатан ризик на основу контролне листе КЛ 14.

Налог за инспекцијски надзор бр. 352-10-00014/96/2017-18;

Име и презиме лица које је издало налог: Лепосава Сојић.

Функција лица које је издало налог: в.д. помоћник министра Сектора за инспекцијски надзор.

Датум издавања налога: 22.09.2017. године.

Предмет налога: Инспекцијски надзор свих комуналних делатности.

 
Надзирани субјект је обавештен о предстојећем инспекцијском надзору 3 радна дана пре почетка надзора достављањем Обавештења бр. 352-10-Сл./2017-18 од 18.09.2017. године, са подацима о интернет страници на којој су доступне контролне листе за овај надзор и то путем e-mail - а.

Инспекцијски надзор је почео уручењем налога за инспекцијски надзор, Слободану Виденовић, начелник градске управе града Зајечара.

Инспекцијски надзор је извршен у присуству:

1. Срђан Голубовић, нечелник одељења за урбанизам, грађевинско и комунално стамбене послове

2. Предмет инспекцијског надзора

Контрола уређења општих услова и начина обављања комуналних делатности

на територији града Зајечара.

3. Ток и садржај предузетих радњи ради утврђивања чињеница и других радњи у поступку

Пре почетка инспекцијског надзора, инспектор је прикупио податке од значаја за предстојећи надзор, путем информационог система и других база података, као и путем непосредног сазнања и информисања и на други одговарајући начин, као и прибавио јавне исправе и податке из евиденција коју воде надлежни органи јединица локалне самоуправе, који су неопходни за инспекцијски надзор.

3.1. Радње предузете ради утврђивања чињеница

У инспекцијском надзору су предузете следеће радње ради утврђивања чињеница:

Контролна листа 

 Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролних листи КЛ бр.01, КЛ бр. 02, КЛ бр. 03, КЛ бр. 04, КЛ бр. 05, КЛ бр. 06а, КЛ бр. 06, КЛ бр. 07, КЛ бр. 8, КЛ бр. 09, КЛ бр. 10, КЛ бр. 11, КЛ бр. 12, КЛ бр. 13 и КЛ бр. 14. 

  Контролне листе чине саставни део овог записника.

Увид у пословне књиге, опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, планске документе и другу документацију надзираног субјекта од значаја за инспекцијски надзор

инспектору је на увид дато:

· Одлука о снабдевању водом за пиће на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 34/16, 42/16 и 7/17 – др. одлука);

· Одлука о канализацији (''Службени лист општина'', број: 18/92, 24/93, 32/93, 1/94 и 10/00 и ''Службени лист града Зајечар'', број: 3/08 и 3/10-др. одлука, 15/14, 22/14- др. одлука и 38/14);

· Одлука о условима и начину снабдевања топлотном енергијом (''Службени лист града Зајечар'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука);

· Одлука о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17);

· Одлука о линијском градском и приградском превозу путника у друмском саобраћају на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 12/09, 3/10 – др. одлука, 9/11,- др. одлука, 15/14 – др. одлука, и 7/17 – др. одлука);

· Одлука о управљању гробљима и погребним услугама на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука);

· Одлука о јавним паркиралиштима (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 23/14, 23/14 – др. одлука, 38/14, 30/15, 1/16, 21/16, 9/17 – др. одлука и 36/17);

· Одлука о комуналном уређењу, односно о заштити артерских и субартерских чесма на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука);

· Одлука о држању животиња на територији града Зајечар (''Службени лист града Зајечара'', број: 3/08 – др одлука, 3/10 – др одлука, 6/12, 34/13, 15/14, 22/14 – др. одлука, 38/14 и 51/14) и 

· Правилник и методама хватања и збрињавања напуштених животиња на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечар'', број: 52/14).

4. Утврђено чињенично стањe

 Јединица локалне самоуправе – град Зајечар има  50 000 становника који живе у 43 насељених места. Стање у комуналним делатностима на нивоу ове јединице локалне самоуправе је следеће: 

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Снабдевање водом за пиће (01)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 01, на основу које је утврђени степен ризика низак. Услугом обављања комуналне делатности снабдевање водом за пиће на територији града Зајечара покривено је преко 50% укупног броја становништва. У оквиру комуналне делатности снабдевање водом за пиће, а коју врше ЈКП ''Водовод'', Зајечар, обавља се: захватање, пречишћавање, прерада, испорука воде водоводном мрежом до мерног инсрумента, није обухваћен и мерни инструмент. ЈКП ''Водовод'', Зајечар, врши испитивање здравствене и хигијенске исправности воде према прописаним стандардима и нормативима. Градска управа града Зајечара врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о снабдевању водом за пиће на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 34/16, 42/16 и 7/17 – др. одлука), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности, корисника услуга. Град Зајечар поступа у складу са чланом 17. Закона у случају непланираних прекида испоруке током пружања комуналне услуге снабдевање водом за пиће. Финансирање обављања и развоја комуналних делатности општина обезбеђује из прихода од: продаје комуналних услуга, буџета јединице локалне самоуправе, наменских средстава других нивоа власти и других извора у складу са Законом. На одлуку о промени цене комуналне услуге снабдевање водом за пиће сагласност даје надлежни орган у јединици локалне самоуправе уз поштовање члана 28. Закона. Цена за комуналне услуге снабдевање водом за пиће није иста за све категорије потрошача. На територији града Зајечара не постоје утврђене категорије корисника који плаћају субвенционирану цену ове комуналне услуге. У саставу комуналне инфраструктуре се налази главни мерни инструмент и предвиђена је уградња индивидуалних мерних инструмената за појединачне станове, a набавка истих се врши из накнаде за прикључак коју плаћа инвеститор односно власник непокретности.

4.1. Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности снабдевање водом за пиће града Зајечар основао је ЈКП ''Водовод'', Зајечар,  у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о оснивању ЈКП ''Водовод'', Зајечар,  за обављање ове комуналних делатности.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о снабдевању водом за пиће на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 34/16, 42/16 и 7/17 – др. одлука), којим је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода (02)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 02, на основу које је утврђени степен ризика низак.  Услугом пречишћавања и одвођења атмосферских и отпадних вода покривено је преко 50% становника. У оквиру комуналне делатности  одвођења атмосферсих и отпадних вода, а коју врши ЈКП ''Водовод'', Зајечар, врши се сакупљање, одвођење, испуштање отпадних, атмосферских и површинских вода са површина јавне намене тј. од прикључка корисника на уличну канализациону мрежу, као и третирање фекалија из септичких јама. У оквиру комуналне делатности пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода се не врши пречишћавање, па самим тим и градска управа града Зајечара нема израђено постројење за пречишћавање отпадних вода. Такође град Зајечар, врши испитивање и контролу квалитета испуштених отпадних вода према прописаним стандардима и нормативима. Градска управа града Зајечара контролише рад вршиоца комуналне делатности. На територији града Зајечара нема месних заједница које обављају ову комуналну делатност. Одлуком о канализацији (''Службени лист општина'', број: 18/92, 24/93, 32/93, 1/94 и 10/00 и ''Службени лист града Зајечар'', број: 3/08 и 3/10-др. одлука, 15/14, 22/14- др. одлука и 38/14), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. Скупштина града Зајечара одредила је електронским путем и другим начином континуираног изјашњавања корисника ове комуналне делатности оквалитету пружања ове услуге. Средства за обављање и развој комуналне делатности обезбеђују се од прихода од продаје комуналних услуга, прихода буџета јединице локалне самоуправе, наменских средстава других нивоа власти и других извора у складу са законом. На одлуку о  промени цена комуналних услуга сагласност даје скупштина града зајечара, при промени цене поштује се члан 28. Закона. Цена пружања услуге једнака је за све категорије корисника. Град Зајечара нема предвиђену је категорија корисника који плаћају субвенционирану цену комуналне услуге. 

4.2. Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода град Зајечар основао ЈКП ''Водовод'', Зајечар, у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о оснивању јавног предузећа за обављање ове комуналне делатности.

 Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о канализацији (''Службени лист општина'', број: 18/92, 24/93, 32/93, 1/94 и 10/00 и ''Службени лист града Зајечар'', број: 3/08 и 3/10-др. одлука, 15/14, 22/14- др. одлука и 38/14), којим је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Производња и дистрибуција топлотне енергије (03)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 03, на  основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом производња и дистрибуција топлотне енергије обухваћен је цела територија града Зајечара, односно без насељених места. У оквиру комуналне делатности  производња и дистрибуција топлотне енергије, коју врши јавно комунално стамбено предузеће ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар, при чему се врши централизована производња и дистрибуција у више објеката водене паре, топле и вреле воде за потребе грејања. Градска управа града Зајечара врши контролу рада вршиоца комуналне делатности. Одлуком о условима и начину снабдевања топлотном енергијом (''Службени лист града Зајечар'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука), којом сје прописано услови и начин обављања делатности производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енегријом на територији града Зајечара, као и права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. На територији града Зајечара нема привредних субјекта који врше комуналну делатност производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом, а којима градска управа града Зајечар није поверила вршење ове комуналне делатности. Градска управа града Зајечара поступа у складу са чланом 17. Закона у случају непланираних прекида испоруке током пружања комуналне услуге производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергије. Финансирање обављања и развоја комуналних делатности град обезбеђује из прихода од: продаје комуналних услуга, буџета града, наменских средстава других нивоа власти и других извора, у складу са Законом. На одлуку о промени цене комуналне услуге производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом сагласност даје скупштина града Зајечар уз поштовање члана 28. Закона. Цена за комуналне услуге производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом није једнака за све категорије потрошача. Одлуком градске управе утврђене су категорије корисника који плаћају субвенционирану цену ове комуналне услуге. Средства за изградњу комуналне инфраструктуре производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом предвиђена су из прихода од давања у закуп, односно коришћење комуналне инфраструктуре, буџета градске управе, средстава вршиоца комуналне делатности, кредита и других облика задуживања, трансфера других нивоа власти, донација и других извора, у тврђених посебним прописима. 

4.3.  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности производња, дистрибуција и снабдевање топлотном енергијом, град Зајечар је основао ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар, у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о оснивању јавног комуналног предузећа. 

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о условима и начину снабдевања топлотном енергијом (''Службени лист града Зајечар'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Управљање комуналним отпадом (04)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 04, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом обављања комуналне делатности управљање комуналним отпадом на територији града Зајечара покривено је више од  50% укупног броја становништва. У оквиру комуналне делатности управљање комуналним отпадом, а коју врши ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, врши се: сакупљање комуналног отпада, одвожење, третман, безбедно одлагање, укључујући управљање, одржавање, санирање и затварање депонија, селекција секундарних сировина, одржавање, складиштење и третман секундарних сировина не врши. Градска управа града Зајечар врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14 - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом су прописани услови за уређење града и насељених места на територији града Зајечара, комунални ред за његово спровођење, као и права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. На територији града Зајечара постоји неколико дивљих депонија  лоциране ван насељеног места, које обезбеђене од од неовлашћеног приступа. Израђен је Пројекат санације, затварања и рекултивације ових депонија, а који није реализован. Не постоји заједничко обављања комуналне делатности управљање комуналним отпадом са другим јединицама локалне самоуправе. Предвиђена је локација за изградњу регионалне депоније - ''Халово'', на територији града Зајачара на којој је предвиђено заједничко обављање комуналне делатности управљање комуналним отпадом са општинама Бољевац, Неготин, Бор, Мајданпек и Кладово. За Регионалну санитарну депонију ''Халово'' израђена је студија оправданости која садржи: детаљан приказ затеченог стања у комуналној делатности управљање комуналним отпадом, финансјска анализа за предрачун потребних улагања, извор финансирања и претходну финансијску оцену оправданости заједничког обављања ове комуналне делатности; анализа тржишта за управљање комуналног отпада; детаљан приказ економско оправданих и правно могућих моделазаједничког управљања комуналним отпадом; детаљно образложење предложеног модела заједничког обављања управљања комуналним отпадом, са освртом на вредности и недеостатке тог модела у односу на друге могуће моделе, посебно у односу на дотадашњи модел обављања комуналним отпадом; очекиване резултате предложеног модела ка и предуслове за постизање тих резултата и преглед ризика и предлог за отклањање тог ризика, односно за предупређивање. Резултат студије оправданости упућује на ефекат и економичност заједничког обезбеђивања управљање комуналног отпада. Средства за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из прихода од продаје комуналних услуга, прихода од концесионих накнада, прихода буџета градске управе, наменских средстава других нивоа власти и других извора, у складу са законом. Цена за пружање комуналне услуге управљање комуналним отпадом једнака је за све категорије корисника. На одлуку о промени цене комуналне услуге управљање комуналним отпадом сагласност даје надлежни орган јединице локалне самоуправе. При промени цена исте поштује се члан 28. Закона. Нису утврђене категорије корисника који плаћају субвенционисану цену комуналне услуге управљање комуналног отпадом. 

4.4.  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности управљање комуналним отпадом, град Зајечар основало је ЈКП ''Хигијена'', Зајечар,  у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о оснивању ЈКП ''Хигијена'', Зајечар.

Скупштина града Зајечар донела је  Одлуку о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14 - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности 

Градски и приградски превоз путника (05)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 05 на основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом обављања комуналне делатности градски и приградски превоз путника на територији града Зајечара покривено је више од  50% укупног броја становништва. У оквиру комуналне делатности градски и приградски превоз путника, а коју врши ''Николић превоз'', Самариновац код Неготина (у току је поступак за давање концесије), у оквиру које врши се: обављање јавног линијског превоза путника на територији града Зајечара и унутар насељених места. Грдска управа грда Зајечар врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о линијском градском и приградском превозу путника у друмском саобраћају на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 12/09, 3/10 – др. одлука, 9/11,- др. одлука, 15/14 – др. одлука, и 7/17 – др. одлука), којом се уређује и обезбеђуују општи услови за обављање линијског градског и приградског превоза путника у друмском саобраћају и којом је прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. Цена за пружање комуналне услуге једнака је за све категорије корисника. На одлуку о промени цене комуналне услуге градски и приградски превоз путника, сагласност даје скупштина града Зајечара. При промени цена исте поштује се члан 28. Закона. Утврђене су категорије корисника који плаћају субвенционисану цену ове комуналне услуге. Грдска управа града Зајечара доставила је вршиоцу комуналне делатности градски и приградски превоз путника списак и податке корисника који плаћају субвенционисану цену комуналне услуге са исказаним износом субвенције.

4.5.  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности градски и приградски превоз путника, град Зајечар поверио је ''Николић превоз'', Самариновац код Неготина, у складу са чланом 5. Закона, а на основу Уговора о поверавању.

Скупштина града Зајечара донела је Одлуку о линијском градском и приградском превозу путника у друмском саобраћају на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 12/09, 3/10 – др. одлука, 9/11,- др. одлука, 15/14 – др. одлука, и 7/17 – др. одлука), којим је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Управљање гробљима и сахрањивање (06)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 06, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. На територији града Зајечара, комуналну делатност Управљање гробљима и сахрањивање, врши ЈКП ''Хигијена'', Зајечар. У оквиру ове комуналне делатности, врши се: управљање и одржавање гробаља; управљање гробним местом и наплата накнаде за одржавање гробног места; обезбеђивање, давање у закуп и продаја уређених гробних места; прекопавање и есхумација посмртних остатака; одржавање пасивних гробаља и спомен обележја. Одлуком о управљању гробљима и погребним услугама на територији града Зајечара (''Службени лист града зајечара'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука), којом се ближе уређује сахрањивање умрлих, уређивање и одржавање гробља, одређивање и стављање ван употребе гробља, као идруги услови везани за обављање комуналне делатности управљања гробљима и погребним услугама прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. Градска управа града Зајечара врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. О промени цена комуналне услуге погребна делатност сагласност даје скупштна градске управе града Зајечара. Не постоје утврђене категорије корисника који плаћају субвенционирану цену комуналне услуге управљање гробљима и сахрањивање.

4.6  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности Управљање гробљима и сахрањивање, град Зајечар, осново је ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о оснивању ЈКП ''Хигијена'', Зајечар.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о управљању гробљима и погребним услугама на територији града Зајечара (''Службени лист града зајечара'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга а која није у складу са чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

 Погребна делатност (06а)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 06а, на основу које је утврђени степен ризика критичан. На територији града Зајечар комунална делатност Погребна делатност се обавља.

4.6а  Констатација законитог пословања и поступања:

Скупштина града Зајечар није одлуком прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Управљање јавним паркиралиштима (07)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 07, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. На територији града Зајечара комуналну делатност Управљање јавним паркиралиштима врши ЈКП ''Зајечар паркинг'', Зајечар. У оквиру ове комуналне делатности, врши се: одржавање јавних паркиралишта и простора за паркирање на обележеним местима, организација вршења контроле и наплате паркирања, уклањање непрописно паркираних, одбачених или остављених возила, премештање паркираних возила под условима прописаним овим и другим посебним Законом, постављање уређаљја којим се по налогу надлежног органа спречава одвожење возила, уклањање, премештање возила и постављање уређаја којим се спречава одвожење возила у случајевима предвиђеним посебном одлуком Скупштине града, којом се уређује начин обављања комуналне делатности управљања јавним паркиралиштима вршење наплате ове услуге. Градска управа града Зајечар врши надзор над радом вршиоца ове комуналне делатности. Одлука о јавним паркиралиштима (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 23/14, 23/14 – др. одлука, 38/14, 30/15, 1/16, 21/16, 9/17 – др. одлука и 36/17), којом се утврђију услови и начин организовања послова у обављању комуналне делатности коришћења, уређења и одржавања јавних паркиралишта и јавних гаража, као и услови за обављање послова уклањања непрописно паркираних возила са јавних површина, као и права и обавезе вршилаца комуналне делатности и корисника услуге. Средства за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из прихода од продаје комуналних услуга, прихода буџета градске управе, наменских средстава других нивоа власти и других извора, у складу са Законом. Цена за пружање комуналне услуге управљањем јавним паркиралиштима једнака је за све категорије корисника. На одлуку о промени цене комуналне услуге управљање јавним паркиралиштима сагласност даје надлежни орган градске управе.      

4.7.  Констатација законитог пословања и поступања

За обављање комуналне делатности управљањем јавним паркиралиштима град Зајечар, основало је ЈКП ''Зајечар паркинг'', Зајечар,  у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о начину обављања ове комуналне делатности.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о јавним паркиралиштима (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 23/14, 23/14 – др. одлука, 38/14, 30/15, 1/16, 21/16, 9/17 – др. одлука и 36/17), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Обезбеђивање јавног осветљења (08)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 08, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом обављања комуналне делатности Обезбеђивање јавног осветљења обухваћено је преко  50% територије града Зајечар. У оквиру комуналне делатности Обезбеђивање јавног осветљења, обавља ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар. Градска управа града Зајечар врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом се прописују услови за вршење послова изградње, реконструкције и одржавање објеката и инсталација јавне расвете на територији града Зајечара. Наплату за ову комуналну услугу врши електродистрибуција.

4.8.  Констатација законитог пословања и поступања

За обављање комуналне делатности Обезбеђивање јавног осветљења град Зајечар, поверио је ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар, у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о оснивању ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Управљање пијацама (09)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 09, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом обављања комуналне делатности Управљање пијацама покривено је више од  50% територије града Зајечара.У оквиру комуналне делатности Управљање пијацама, а коју врши ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, врши се: комунално опремање, одржавање објеката на пијацама, давање у закуп тезги на пијацама, организација делатности на отвореним просторима који су намењени за обављање промета пољопривредно – прехрамбених и других производа. Градска управа града Зајечара врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. На одлуку о промени цене комуналне услуга сагласност даје надлежни орган градске управе града Ужица, при промени цена исте поштује се члан 28. Закона. 

4.9.  Констатација законитог пословања и поступања

За обављање комуналне делатности Управљање пијацама, град Зајечар основало је ЈКП ''Хигијена'', Зајечар,  у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке оснивачког акта.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17) , којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Одржавање улица и путева (10)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 10, на основу које је утврђени степен ризика низак. Услугом обављања комуналне делатности Одржавање улица и путева на територији града Зајечара, тренутно нема вршиоца ове комуналне делатности у току је израда оснивачког акта за обављање ове комуналне делатности. Одлуком о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17). Финансирање изградње објеката инфраструктуре за обављање и развој ове комуналне делатности предвиђено је из: прихода од давања у закуп, односно коришћење комуналне инфраструктуре, буџета јединице локалне самоуправе, средства вршиоца комуналне делатности, кредита и других облика задуживања, трансфера других нивоа власти, донација и других извора.

4.10.  Констатација законитог пословања и поступања

За обављање комуналне делатности Одржавање улица и путева град Зајечар није основало вршиоца ове комуналне делатности,  у складу са чланом 5. Закона.

Скупштина града Зајечара донела је Одлуку о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга, а која није у складу сау чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Oдржавање чистоће на површинама јавне намене (11)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 11, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом обављања комуналне делатности Oдржавање чистоће на површинама јавне намене на територији града Ужица покривено је више од  50% укупног броја становништва. У оквиру комуналне делатности Oдржавање чистоће на површинама јавне намене, а коју врши ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар, врши се: чишћење и прање асфалтираних, бетонских, поплочаних и других површина јавне намене, одвожење комуналног отпада са површина јавне намене, одржавање и пражњење посуда за отпатке на површинама јавне намене, одржавање јавних чесми, одржавање бунара, фонтана, купалишта, плажа и одржавање тоалета као комуналних објеката. Градска управа града Зајечара врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о комуналном уређењу, односно о заштити артерских и субартерских чесма на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга, те услове за наплату накнаде која се односи на ову комуналну делатност. Средства за обављање комуналне делатности Oдржавање чистоће на површинама јавне намене на територији града Зајечара обезбеђују се из: прихода од концесионих накнада, буџета јединице локалне самоуправе, наменских средстава других нивоа власти и других извора, у складу са законом.

4.11.  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности Одржавање чистоће на површинама јавне намене, град Зајечар основало је ЈКСП ''Зајечар'', Зајечар,  у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о начину обављања ове комуналне делатности.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о комуналном уређењу, односно о заштити артерских и субартерских чесма на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 47/15 и 7/17 – др. одлука), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Одржавање јавних зелених површина (12)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 12, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. Услугом обављања комуналне делатности Oдржавање јавних зелених површина на територији града Зајечара покривено је више од  50% територије. У оквиру комуналне делатности Oдржавање јавних зелених површина, а коју врши ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, врши се: уређење, текуће и инвестиционо одржавање јавних зелених површина. Градска управа града врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. Средства за обављање ове комуналне делатности обезбеђују се из: продаја комуналне услуге, прихода из буџета јединице локалне самоуправе, наменских средстава других нивоа власти и других извора, у складу са законом.

4.12.  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности Одржавање чистоће на површинама јавне намене, град Зајечар основао је ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, у складу са чланом 5. Закона, а на основу Одлуке о начину обављања ове комуналне делатности.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Димничарске услуге (013)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 13, на основу које је утврђени степен ризика критичан. На територији града Зајечар комунална делатност Димничарске услуге се не обавља.

4.13.  Констатација законитог пословања и поступања:

За обављање комуналне делатности Димничарске услуге, на територији града Зајечар не постоји извршилац за ову комуналну делатност, у складу са чланом 5. Закона.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о комуналном уређењу на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечара'', број: 15/14, 22/14, - др. одлука, 38/14, 39/14, 51/14, 3/16, 7/17 – др. одлука, 34/17 и 36/17), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

Утврђено чињенично стање за обављање комуналне делатности

Делатност зоохигијене (014)

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем контролне листе КЛ бр. 14, на основу које је утврђени степен ризика незнатан. У оквиру комуналне делатности Делатност зоохигијене, градска управа града Зајечар поверила је ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, врши се: хватање напуштених и изгубљених животиња (паса и мачака), превоз напуштених и изгубљених животиња, збрињавање напуштених и изгубљених животиња (паса и мачака) у прихватилиштима, контрола и и смањење популације изгубљених и напуштених паса и мачака, нешкодљиво уклањање и транспорт лешева животиња са јавних површина и објеката за узгој, држање, дресуру, излагање, одржавања такмичења или промет животиња до објеката за сакупљање, прераду или уништавање споредних производа животињског порекла на начин који не представља ризик по друге животиње, људе или животну средину, спровођење мера за смањење популације глодара, инсеката и штетних микроорганизама мерама дезинфекције, дезинсекције и дератизације на јавним површинама, док се хватање напуштених и изгубљених животиња, превоз напуштених и изгубљених животиња, збрињавање напуштених и изгубљених животиња (паса и мачака) у прихватилиштима, контрола и смањење популације не врши. Градска управа града врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Одлуком о држању животиња на територији града Зајечар (''Службени лист града Зајечара'', број: 3/08 – др одлука, 3/10 – др одлука, 6/12, 34/13, 15/14, 22/14 – др. одлука, 38/14 и 51/14) и Правилник и методама хватања и збрињавања напуштених животиња на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечар'', број: 52/14), којом је прописан начин обављања ове комуналне делатности, као и права и обавезе вршилааца, (урадила је предлог Одлуке о начину обављања делатности зоохигијене, која није усвојена).  

4.14.  Констатација законитог пословања и поступања 

За обављање комуналне делатности Делатност зоохигијене град Зајечар основало је ЈКП ''Хигијена'', Зајечар, у складу са чланом 5. Закона.

Скупштина града Зајечар донела је Одлуку о држању животиња на територији града Зајечар (''Службени лист града Зајечара'', број: 3/08 – др одлука, 3/10 – др одлука, 6/12, 34/13, 15/14, 22/14 – др. одлука, 38/14 и 51/14) и Правилник и методама хватања и збрињавања напуштених животиња на територији града Зајечара (''Службени лист града Зајечар'', број: 52/14), којом је прописала начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника комуналних услуга предвиђену чланом 13. Закона.

5. МЕРЕ ЗА ОТКЛАЊАЊЕ НЕСАГЛАСНОСТИ И НЕЗАКОНИТОСТИ

5.1.  Несагласности:

· У оквиру обављања комуналне делатности –Погребна делатност - не постоји одлука којом се прописује начин обављања ове комуналне делатности

· У оквиру обављања комуналне делатности – Димничарске услуге – не постоји извршилац за обављања ове комуналне делатности. 

5.1.1 Констатација: 

Град Зајечар није ускладила општа акта која дефинишу комуналне делатности: пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода и делатност зоохигијене, са Законом о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16), што је у роковима утврђеним Законом, имајући у виду члан 21. (с1) Закона.

У складу са чланом 42. став 7. Закона о инспекцијском надзору (''Службени  гласник РС'', број: 36/2015), инспектор је, пошто је открио несагласност у пословању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на несагласност и опоменуо га због тога.

Правни основ: 

Члан 27. став 7. Закона о инспекцијском надзору (''Службени  гласник РС'' број: 36/2015), члан 2. став 3. тачка 6а, члан 3. став 1. тачка и 6а, члан 9. став 2. 3 и 6.  и члан 21. (с1) Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

ПРЕДЛАЖЕ СЕ граду Зајечар да:

1. Донесе одлуке или опште акте који прописују начин обављања комуналних делатности: Погребна делатност у складу са чланом 2. став 3. тачка 6а. и чланом 3. став 1. тачка 6а, чланом 9. став 2. и 6. Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16), у року од 6 месеци од дана пријема записника.

2. Донесе одлуке или опште акте који прописују начин обављања комуналних делатности: Димничарске услуге у складу са чланом 2. став 3. тачка 13. и чланом 3. став 1. тачка 13., чланом 9. став 2. и 6. Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16), у року од 6 месеци од дана пријема записника.

3. Донесе одлуке или опште акте који прописују начин обављања комуналних делатности: Пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода, и Димничарске услуге у складу са чланом 21. (с1) Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

5.2. Незаконитости:

· За обављање комуналне делатности – Погребна делатност, не постоји одлука за обављање ове комуналне делатности што је у супротности са чланом 13. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

· За обављање комуналне делатности – Димсничарске услуге, не постоји извршилац за обављање ове комуналне делатности што је у супротности са чланом 5. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/

Правни основ: члан 2., члан 3. став 1. тач. 1-14, члан 4. и 5. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

Мере за отклањање незаконитости:

У складу са чланом 27. став 1. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16), инспектор је, пошто је открио незаконитост у пословању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на незаконитост и опоменуо га због тога.

Инспектор је изрекао меру за  отклањање незаконитости у складу са овлашћењима из Закона о инспекцијском надзору и Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

НАЛАЖЕ СЕ

Граду Зајечар да, након доношења општих аката, у потпуности обезбеди обављање комуналних  делатности: Погребна делатност и Димничарске услуге у складу са чланом 2. чланом 3. став 1. тач. 1-14, чланом 4., 5., 9. и 13. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

Рок за поступање по мерама:

6 (шест) месеци од дана ступања на снагу подзаконских аката у складу са самосталним чланом 21. (с1) Закона о измени и допуни Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

Сразмерност мера: 

Наложена мера је утврђена према процењеном ризику, откривеној незаконитости, штетним последицама и са циљем да се мером најповољније по надзираног субјекта постигне циљ и сврха Закона о  комуналним делатностима.

О поступању по изреченој мери за отклањање незаконитости надзирани субјекат је дужан да обавести инспектора у року од 3 (три) радна дана. Уз обавештење, надзирани субјекат ће приложити документацију односно други материјал из кога је видљиво да је утврђена незаконитост и њена штетна последица отклоњена, а прописане обавезе испуњене.

Ако надзирани субјекат у остављеном року не поступи по изреченој мери за отклањање незаконитости која је унета у овај записник, не отклони незаконитости и штетне последице и не испуни прописане обавезе, инспектор ће донети решење којим изриче меру за отклањање незаконитости и штетних последица и испуњавање прописаних обавеза.

6. ПРИМЕДБЕ НА ЗАПИСНИК

Надзирани субјект има право да у писаном облику стави примедбе на записник о инспекцијском надзору, у року од пет радних дана од пријема овог записника.

Записник је сачињен у два истоветна примерка, од којих се 1 доставља надзираном субјекту, а 1 примерак је за потребе инспекције.

    Градоначелник града Зајечар                                                          Шеф одсека                                              

______________________________                                 _____________________________

               Бошко Ничић                                                                 Јасминка Гуска, д.и.г.

 Достављено:

- надзираном субјекту

- архиви
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