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                    Република Србија
  МИНИСТАРСТВО ГРАЂЕВИНАРСТВА,

  САОБРАЋАЈА И ИНФРАСТРУКТУРЕ

Сектор за инспекцијски надзор

Одсек за инспекцијске послове у области комуналних делатности
Број: 352-10-00055/2017-18

Датум: 15.03.2017. године

БЕОГРАД, Немањина 22-26
ЗАПИСНИК О ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ

1. ОПШТИ ПОДАЦИ О НАДЗОРУ И НАДЗИРАНОМ СУБЈЕКТУ
      Инспекцијски надзор започет дана 15.03.2017 године, у 1000 часова у Градској управи града Чачка, у предмету вршења редовног канцеларијског и теренског инспекцијског надзора у погледу контроле уређења општих услова и начина обављања комуналних делатности.
Инспекцијски надзор су  извршилио је  инспектор:

Име и презиме: Јасминка Гуска, републички комунални инспектор; 

Број службене легитимације: 

Инспекцијски надзор је извршен као самосталан код регистрованог субјекта који је регистровани субјекат и правно лице.

Пословно име и назив: Градска управа града Чачка
ПИБ: 101296508
Матични број: 07183046
Одговорно лице: Милун Тодоровић, 
Функција: Градоначелник града Чачка
ЈМБГ: 2811969782818
Седиште: Ул. Жупана Страцимира бр. 2
Контакт: тел./моб.тел. 032/309 010
Инспекцијски надзор је извршен на основу члана 2. став 3. тачка 1.- 14. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16) и Закона о инспекцијском надзору (''Службени  гласник РС'', број: 36/2015).
Инспекцијски надзор је извршен по службеној дужности и по плану инспекцијског надзора.

Налог за инспекцијски надзор број: 352-10-00014/11/2017-18;
Име и презиме лица које је издало налог: Лепосава Сојић;

Функција лица које је издало налог: помоћник министра, Сектора за инспекцијски надзор;

Датум издавања налога: 10.03.2017. године;

Предмет налога: Контрола уређења општих услова и начина обављања комуналних делатности  у Градској управи града Чачка.

Надзирани субјект је обавештен о предстојећем инспекцијском надзору четири радна дана пре почетка надзора, усменим путем, са подацима о интернет страници на којој је доступна контролна листа за овај надзор и то путем и-меила уз потврду о обавештености  истог од стране надзираног субјекта.

Инспекцијски надзор је почео уручењем налога за инспекцијски надзор присутном лицу Миловану Ерић, начелнику градске управе за инспекцијски надзор, града Чачка, који је упознат о вршењу инспекцијског надзора и у чијем присуству је и извршен  инспекцијски надзор. 

Инспекцијски надзор је извршен у присуству:

1. Милован Ерић, начелник градске управе за инспекцијски надзор;

2. Милка Вучковић, правник градске управе;

2. 
ПРЕДМЕТ ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА
Предмет вршења редовног канцеларијског и теренског инспекцијског надзора је редовна контрола уређења општих услова и начина обављања следећих комуналних делатности у Градској управи града Чачка:

· Снабдевањем водом за пиће, пречишћавање, прерада и испорука воде водоводном мрежом до мерног инструмента потрошача обухватајући и мерни инструмент; КЛ 01

· Контрола пречишћавања и одвођење атмосферских и отпадних вода са површина јавне намене; КЛ 02 

· контрола производње и дистрибуције топлотне енергије – централизована производња и дистрибуција у више објеката водене паре, топле или вреле воде за потребе грејања; 

· управљање комуналним отпадом - сакупљање комуналног отпада, његово одвожење, третман и безбедно одлагање укључујући управљање, одржавање, санирање и затварање депонија, као и селекција секундарних сировина и одржавање, њихово складиштење и третман КЛ 03;

· градски и приградски превоз путника - обављање јавног линијског превоза путника на територији јединице локалне самоуправе унутар насељеног места или измеђђу два или више насељених места трамвајем, метром, жичаром, тролејбусима и аутобусима и обезбеђивање пријема и отпреме путника на станицама и стајалиштима, као саобраћајним објектима који се користе у тим врстама превоза КЛ 04;

· управљање гробљима - одржавање гробља и објеката који се налазе у склопу гробља (мртвачница, капела и крематоријума), сахрањивање или кремирање, одржавање пасивних гробаља и спомен обележја као и превоз посмртних остатака умрлог од места смрти до мртвачнице на гробљу или до крематоријума; КЛ 05

· управљање јавним паркиралиштима - стварање и одржавање услова за коришћење јавних саобраћајних површина и посебних простора одређених за паркирање моторних возила као и уклањање и премештање паркираних возила и постављање уређаја којима се спречава одвожење возила по налогу надлежног органа КЛ 06;

· обезбеђивање јавног осветљења - одржавање, адаптацију и унапређење објеката и инсталација јавног осветљења којима се осветљавају саобраћајне и друге површине јавне намене КЛ 07;

· управљање пијацама комунално опремање - одржавање и организација делатности на затвореним и отвореним просторима, који су намењени за обављање промета пољопривредно-прехрамбених и других производа КЛ 08;

· одржавање улица и путева у градовима и другим насељима - извођење радова на којима се обезбеђује несметано и безбедно одвијање саобраћаја и чува и унапређује употребна вредност улица, путева, тргова, платоа и сл КЛ 09;
· одржавање чистоће на површинама јавне намене - чишћење и прање асфалтних, бетонских, поплочаних и др. површина јавне намене, прикупљање и одвожење комуналног отпада са тих површина, одржавање и пражњење посуда за отпадке на површинама јавне намене као и одржавањејавних чесми, бунара, фонтана, купалишта, плажа и тоалета КЛ 10;

· одржавање јавних зелених површина - уређење, текуће и инвестиционо одржавање и санација зелених рекреативних површина и приобаља КЛ 11;

· димничарске услуге - чишћење и контрола димоводних и ложних објеката и уређаја и вентилационих канала и уређаја КЛ 12;

· делатност зоохигијене - хватање, збрињавање, ветеринарска нега и смештај напуштених и изгубљених животиња (паса и мачака) у прихватилишта за животиње, лишавање живота за неизлечиво болесне и повређене, напуштене и изгубљене животиње, контрола и смањење популације напуштених паса и мачака, нешкодљиво уклањање лешева животиња са површина јавне намене до објекта за сакупљање, прераду или уништавање орпада животињског порекла, спровођење мере контроле и смањења  популације штетних организама, глодара и инсеката спровођењем мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације на површинама јавне намене КЛ 13.

Код надзираног субјекта је у  току инспекцијског надзора процењен средњи ризик на основу контролних листи КЛ 3-13.
Код надзираног субјекта је пре инспекцијског надзора процењен средњи ризик.
3. ТОК И САДРЖАЈ ПРЕДУЗЕТИХ РАДЊИ РАДИ УТВРЂИВАЊА ЧИЊЕНИЦА И ДРУГИХ РАДЊИ У ПОСТУПКУ
Пре почетка инспекцијског надзора, инспектор је прикупио податке од значаја за предстојећи надзор, путем информационог система и других база података, као и путем непосредног сазнања и информисања и на други одговарајући начин, као и прибавио јавне исправе и податке из евиденција коју воде надлежни органи јединица локалне самоуправе,  који су неопходни за инспекцијски надзор.

3.1. Радње предузете ради утврђивања чињеница

У инспекцијском надзору су предузете следеће радње ради  утврђивања чињеница:

3.1.1. Контролна листа 

Инспекцијски надзор извршен у складу са садржајем из  контролних листа КЛ број: 01.-014. Контролне  листе чини саставни део овог записника.
3.1.2. Увид у опште и појединачне акте, евиденције, уговоре, планске документе и другу документацију надзираног субјекта од значаја за инспекцијски надзор

Инспекторима је на увид и располагање стављена документација:

· Одлука о коришћењу водоводних мрежа и одређивању вршиоца делатности снабдевања водом за пиће (''Службени лист града Чачка'', број: 17/13), којом се даје на коришћење новоизграђени објекти за захватање, хлорисање и испоруку воде водоводном мрежом до мерног инструмента потрошача и уређује одржавање и коришћење јавних водовода на подручијима утврђеним овом одлуком, одређује вршилац комуналне делатности снабдевање водом за пиће и уређује друга питања од значаја за снабдевање водом за пиће. Ова Оделука односи се на снабдевање грађана водом за пиће и коришћење новоизграђених водних објеката у складу са пројектима изградње водоводних система из изворишта ''Гушевац'' и ''Кукићи'' (Прилог 1);
· Одлука о условима и начину снабдевања топлотном енергијом града Чачка (''Службени лист града Чачка'', број: 9/10), којом се прописује услови и начин снабдевања топлотном енергијом купаца, права и обавезе произвођача и дистрибутера топлотне енергије, права и обавеза купаца топлотне енергије, утврђују се органи за доношење тарифног система, давање сагласности на цене топлотне енергије и енергетских услуга, доношење Правила о раду дистрибутивног система, решења о издавању енергетске дозволе, решења о издавању лиценце за обављање енергетске делатности производње топлотне енергије, дистрибуција топлотне енергије, управљања дистрибутивним системом за топлотну енергију и трговином топлотном енергијом, надзор над спровођењем ове Одлуке, као и друга питања од значаја за обављање ове комуналне делатности (Прилог 2); 
· Одлука о јавном водоводу и канализацији града Чачка (''Службени лист града Чачка'', број: 13/08 и 9/11 – др. допуна), којом се прописују услови и начин организовања послова у вршењу комуналних делатности пречишћавања и дистрибуције воде и пречишћавања и одвођења атмосферских и отпадних вода на подручију града Чака и насељених места прикључених на градску канализациону мрежу, као и услови и начин коришћења и одржавања јавног граског водовода и канлизације (Прилог 3);
· Одлука о комуналном реду и општем уређењу (''Службени лист града Чачка, број: 11/15 и 26/16), којом се прописују услови и начин обављања послова у вршењу комуналних делатности управљањем комуналним отпадом и одржавања чистоће на површинама јавне намене, уређења, одржавања и заштите санације паркова, зелених и рекреационих површина, управљање површина јавне намене, (раскопавање површина јавне намене, обезбеђивањејавног осветљења,), као и друге мере за одржавање чистоће и комуналне хигијене на територији града Чачка (Прилог 4);
· Одлука о одржавању и уређивању гробаља и сахрањивању  (''Службени лист општине Чачак, број: 4/07), којом се прописује начин, организовање послова на уређивању и одржавању гробаља и гробова, начин преузимања, превоза смештаја, чувања и сахрањивања умрлих лица и други неопходни услови за обављање погребне делатности (Прилог 5);
· Одлука о јавном линијском градском и приградском превозу путника (''Службени лист града Чачка, број: 106/16), којом се одређује организација и начин обављања јавног линијског превоза путника, начин регистрације и овере реда вожње, као и начин одређивања цена услуге у градском и приградском саобраћају на територији града Чачка (Прилог 6);
· Одлука о јавним паркиралиштима (''Службени лист града Чачка, број: 11/11), којом се прописују услови и начин организовања послова у обављању комуналне делатности коришћења, уређења и одржавања јавних паркиралишта и услови за обављање послова уклањања, премештања и одношења непрописно паркираних и напуштених возила на територији града Чачка, као и послови постављања уређаја којима се спречава одвожење возила (Прилог 7);
  Преузета документа чине саставни део овог записника.

3.1.3. Изјава одговорног лица надзираног субјекта 

Надзирани субјекат – одговорно лице, начелник градске управе за инспекцијски надзор града Чачка, Милован Ерић, је дао усмену изјаву о обављању комуналних делатности на територији града Чачка.
Преузета докумената чини саставни део овог записника.

НАЛАЗ СТАЊА
4. УТВРЂЕНО ЧИЊЕНИЧНО СТАЊЕ
4.1. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ СНАБДЕВАЊЕ ВОДОМ ЗА ПИЋЕ
Комуналну делатност снабдевања водом за пиће Град Чачак повери је Јавном комуналном предузећу ''Водовод'', Чачак, на основу донете Одлуке о јавном водоводу и канализацији града Чачка (''Службени лист града Чачка'', број: 13/08 и 9/11), као и Одлуку о усклађивању оснивачког акта јавног комуналног предузећа за водовод и канлизацију ''Водовод'' Чачак (''Службени лист града Чачка'', број: 22/16). Надзор над радом вршиоца комуналне делатности снабдевање водом за пиће врши град Чачак. Сви месни водоводи на територији града Чачка нису предати на управљање ЈКП ''Водовод'' Чачак.  
Такође снабдевање водом за пиће одлуком град Чачак поверио је обављање ове комуналне делатности и ЈКП ''Моравац'', Мрчајевци.

Од укупног броја (114 700) становника, 58 насељена места снабдевање водом за пиће обухваћено је 82% територије. Снабдевање водом за пиће ЈКП ''Водовод'', не обавља у око 150 насељена места, односно привредни субјект не врши снабдевање водом за пиће коме је град Чачак поверио обављање ове комуналне делатности. 
Такође град Чачак својом одлуком ближе је прописала обављање снабдевања водом за пиће, права и обавезе вршилаца комуналне делатности, корисника услуге. У случају непланираних прекида испоруке у пружању снабдевања водом за пиће град Чачак поступа у складу са обавезама из Закона.
Финансирање комуналних делатности снабдевања водом за пиће средства се обезбеђују из прихода од продаје комуналних услуга као и из прихода буџета општине.
Промена цена снабдевања водом за пиће сагласност даје надлежни орган на основу закона, цене за пружање ове комуналне услуге није иста за све категорије корисника. Својом Одлуком град Чачак утврђио је категорију корисника који плаћају субвенционирану цену снабдевања водом за пиће.
Финансирање изградње објеката комуналне инфраструктуре град Чачак обезбеђује претежно из буџета.

Мерење потрошње воде је преко главног мерног инструмента који је саставни део комуналне инфраструктуре, који се набавља из надокнаде за прикључак који плаћа инвеститор, односно власник непокретности, није предвиђена и уградња индувидуалних мерних инструмената за појединачне станове.

Инспекцијским надзором републички комунални инспектор решењем број 352-10-00100/2014-18 од 16.12.2014. године, наложено је граду Чачку да комуналну делатност снабдевање водом за пиће обавља у складу са чланом 5. Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број 88/119), Дописом број 352-15/15II од 27.04.2016. године, градоначелника града Чачак упутио је захтев за продужење рока због немогућности да поступе у складу са мерама наложеним у диспозитиву решења. Наиме, стратегиом о одрживом развоју града Чачка, град Чачак се стратешки определио за водоснабдевање са регионалног снабдевања система ''Рзав'', заједно са општинама Ариље, Лучани и Горњи Милановац. Од пуштања у рад до данас овај систем у летњем приоду није могао обезбедити довољну количину воде за постојеће кориснике, те је 2010. години, започета реализација пројекта изградња бране са акумулацијом ''Ариље – профил Сврачково'', предвиђене водопривредном основом, као трајног изворишта водосистема ''Рзав''.

Граду Чачаку закључком број 352-10-00100/2014-18 од 27.06.2016. године, одобрено је продужење рока, којим је одређен нови рок извршења до краја 2017. године. 
4.1.1. Опис откривених незаконитости и несагласности

Незаконитости:
Град Чачак, комуналну делатност снабдевањем водом за пиће обављају у складу са чланом 5. Законом о комуналним делатностима. 
Изјава: Град Чачак основао је два јавна предузећа ЈКП ''Водовод'' и ЈКП ''Моравац'' Чачак, који врше комуналну делатност снабдевање водом за пиће на градском и приградском подручију, у насељеним местима који се снабдевају водом за пиће са водоводних система из изворишта ''Гушевац'' и ''Кукићи'', с тим што један део насељених места на територији града чачка није обезбеђено да снбдевање водом за пиће врши јавно предузеће.
Докази:

Усмена изјава начелник градске управе за инспекцијски надзор градске управе Чачак.

Правни основ:

Члан 3. став 1. тачка 1. и члан 4. Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

Несагласности:

Град Чачак је донео Одлуку о снабдевање водом за пиће на подручју града која дефинише комуналну делатност снабдевање водом за пиће, а која није усклађена са Законом о комуналним делатностима (''Службени гласник РС', број: 88/2011 и 104/16). 
4.1.2. Констатација законитог пословања и поступања

Снабдевањем водом за пиће град Чачак поверила је ЈКП ''Водовод'' и ЈКП ''Моравац''из Мрчајевац. Поменуто предузеће врши снабдевање водом за пиће, захватање, пречишћавање и испоруку воде водоводном мрежом до мерног инструмента потрошача, обухватајући и мерни инструмент. 
4.2. OБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ПРЕЧИШЋАВАЊЕ И ОДВОЂЕЊЕ АТМОСФЕРСКИХ И ОТПАДНИХ ВОДА 
            Услугом пречишћавања и одвођења атмосферсих и отпадних вода покривено је више од 50 % становника, односно око 114 700 становника. У оквиру комуналне делатности пречишћавања и одвођења атмосферсих и отпадних вода, а коју врши ЈКП ''Водовод'', Чачак, ул. краља Петра I бр. 8, врши се сакупљање, одвођење, испуштање отпадних, атмосферских и површинских вода са површина јавне намене, односно од прикључка корисника на уличну канализациону мрежу, док делатност пречишћавање и одвођења атмосферских вода које обавља ЈП ''Градац'' Чачак. 

Град Чачак контролише рад вршиоца комуналне делатности. ЈКП ''Водовод'' и ''Градац'', Чачак уједно врше контролу квалитета испуштања отпадних вода. Град Чачак има израђен Пројекат постројења за пречишћавање отпадних вода. На територији града Чачка нема месних заједница које обављају ову комуналну делатност. 
Одлуком о јавном водоводу и канализацији града Чачка (''Службени лист града Чачка'', број: 13/08 и 9/11 – др. одлука) прописан је начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. 
Средства за обављање и развој комуналне делатности обезбеђују се од прихода од продаје комуналних услуга, прихода буџета града.

На одлуку о  промени цена комуналних услуга сагласност даје надлежни орган града Чачка, при промени цене поштује се члан 28. Закона. Цена пружања услуге није једнака за све категорије корисник. Одлукама града Чачка је предвиђена категорија корисника који плаћају субвенционирану цену комуналне услуге. Финансирање изградње објеката комуналне инфраструктуре предвиђено је средствима из буџета града.
4.2.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема 

4.2.2. Констатација законитог пословања и поступања

Град Чачак поверио је обављање комуналне делатности пречишћавање и одвођење атмосферских и отпадних вода ЈКП ''Водовод'', Чачак, осим делатности пречишћавање и одвођење атмосферских вода коју обавља ЈП ''Градац'', Чачак.
Мере за отклањање незаконитости- нема

4.2.3. Опис откривених незаконитости и несагласности

Правни основ:

Члан 3. став 1.тачка 2. и члан 4. Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

Несагласности:

Скупштина града Чачка је донела Одлуку о јавном водоводу и канализацији града Чачка, која дефинише ову комуналну делатност која није усклађена са Законом о комуналним делатностима (''Службени гласник РС', број: 88/2011 и 104/16). 
4.3. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ПРОИЗВОДЊА И ДИСТРИБУЦИЈА ТОПЛОТНЕ ЕНЕРГИЈЕ 
                 На територији града Чачка комунална делатност производња и дистрибуција топлотне енергије се обавља. Ова комунална делатност је поверена Јавно комунално предузеће за снабдевање паром и климатизација ''Чачак'' Чачак, на основу Одлуке о усклађивању оснивачког акта Јавног комуналног предузећа за грејање ''Чачак'' Чачак (''Службени лист града Чачка'', број 15/16). 

Контролна листа није попуњавана.
4.4. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ УПРАВЉАЊЕ КОМУНАЛНИМ ОТПАДОМ 
               За обављање комуналне делатности управљање комуналним отпадом на територији града Чачак поверено је Прописаном Одлуком о комуналном реду и општем уређењу (''Службени гласник града Чачка'', број: 11/15 и 26/16), комунална делатност управљања комуналним отпадом и одржавањем чистоће на површинама јавне намене на територији града Чачка поверено је Јавном комуналном предузећу ''Комуналц'', Чачак.

 и Јавном комуналном предузећу ''Моравац'', Мрчајевци обављање ове комуналне делатности на територији насељеног места Мрчајевци.

Покривеност услугом обављања комуналне делатности управљања комуналним  отпадом је  преко 50% укупног броја становништва. У оквиру комуналне делатности управљања комуналним отпадом обавља се сакупљање, одвожење и селекција секундарних сировина.

 На територији града Чачка месне заједнице или други облици месне самоуправе обављају одређене послове у вези са обезбеђивањем услова за обављање комуналне делатности управљање комуналним отпадом, евидентиран је број од 17 дивљих депонија.
Град Чачак обавља комуналну делатност управљање комуналним отпадом са ЈКП ''Регионална депонија Дубоко'' Ужице из Ужица, израђена је студија оправданости, а споразум о заједничком обезбеђивању обављања ове комуналне делатности са другиј јединицама локалне самоуправе се обнавља сваке године.

Одлуком о комуналном реду и општем уређењу (''Службени  лист града Чачка'', број: 11/15 и 26/16),  је прописан начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комунале делатности и корисника услуга. Средства за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из прихода од продаје комуналних услуга и прихода буџета градске управе.  На одлуку о промени цена комуналне услуге, управљање комуналним отпадом сагласност даје надлежни орган јединице локалне самоуправе, при промени цене исте поштује се члан 28. Закона. Овом Одлуком утврђене су категорије корисника који плаћају субвенционирану цену комуналне услуге управљање комуналним отпадом. Средства за изградњу комуналне инфраструктуре обезбеђују се из буџета града Чачка и кредита и других облика задуживања и донација. 

4.4.1.  Опис откривених незаконитости и несагласности

Незаконитости:
Град Чачак врши сакупљање, селекцију и одвожење комуналног отпада на постојећу ''Регионалну депонију Дубоко'', Ужице у Ужице.
Докази:

Усмена изјава начелника градске управе за инспекцијски надзор града чачак, контролна листа број: 3.

Правни основ:

Члан 3. став 1. тачка 4. и члан 4. Закона о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

Несагласности:

Скупштина града Чачка је донела Одлуку о комуналном реду и општем уређењу на својој територији (''Службени лист града Чачка'', број: 11/15 и 26/16), која дефинише комуналну делатност управљање комуналним отпадом, која није усклађена са Законом о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 
4.4.2. Констатација законитог пословања и поступања

Град Чачак поверио је ЈКП ''Комуналац'' Чачак, из Чачка, Ул. Николе Тесле бр. 42,  обављање ове комуналне делатности на основу Одлуке. Поменуто предузеће врши сакупљање комуналног отпада, његово одвожење и  селекцију секундарних сировина, одржавање.
4.5. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ГРАДСКИ И ПРИГРАДСКИ ПРЕВОЗ ПУТНИКА 
        На територији града Чачка се обавља комунална делатност градски и приградски превоз путника. Одлуком о јавном линијском градском и приградском линијског превозу путника на територији града Чачка објављене у Службени лист града Чачка од 7. и 8. јула 2016. године, којом се одређује организација и начин обављања јавног линијског превоза путника, начин регистрације и овере вожње, као и начин одређивања цена услуге у градском и приградском саобраћају на територији града Чачака. У оквиру ове комуналне делатности се врши обављање јавног линијског превоза путника на територији града Чачка унутар насељеног места и између два или више насељених места. Овом комуналном делатношћу је обухваћено више од 50 посто од укупне територије града Чачка. Вршилац ове комуналне делатности је ''Аутопревоз Чачак'' из Чачка. Јединица локалне самоуправе врши надзор над радом вршиоца комуналне делатности. Поверавање ове ком. делатности је извршено на основу одлуке о начину обављања ове комуналне делатности и Уговора о поверавању.  

4.5.1.  Опис откривених незаконитости и несагласности

Незаконитости:
Град Чачак врши градски и приградски превоз путникана својој територији.
Незаконитости:

Град Чачак обављање комуналне делатности градски и приградски превоз на својој територији у складу са законом о комуналним делатностима и Одлуком о јавном линијском градском и приградском линијском превозу путника на територији града Чачка, поверио обављње ове комуналне делатности на територији града ''Аутопревоз'' Чачак. 

Мере за отклањање незаконитости: Одлуку о комуналној делатност градски и приградски превоз путника у сагласизи са одредбама Закона о комуналним делатностима.
Правни основ: Закон о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11и 104/16). 

4.6.  ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ УПРАВЉАЊЕ ГРОБЉИМА И ПОГРЕБНЕ УСЛУГЕ

            Комуналну делатност управљање гробљима и сахрањивање град Чачак поверио је је ЈКП ''Градско зеленило'' Чачак, у складу са Одлуком о одржавању и уређењу гробаља и сахрањивању (''Службени лист града Чачка'', број: 4/07), којом је и прописан начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комуналне делатности и корисника услуга. ЈКП ''Градско зеленило'' Чачак, из Чачка, врши послове уређења и одржавање гробаља и друге послове погребне делатности на централном градском гробљу у насељеном месту Чачак, гробљу Шебеци и Љубићу (као друго градско гробље), а у другим насељеним местима на територији града чачак, о управљању гробљем и његовом уређењу старају се месне заједнице тих насељених места, с тим што Скупштина града може одлучити, на предлог месне заједнице, да се ови послови повере  ЈКП ''Градско зеленило'' Чачак. На одлуку о промени цена комуналних услуга сагласност даје надлежни градски орган, при промени цене ове комуналне услуге поштује се члан 28. Закона. 

4.6.1. Опис откривених несагласности

Несагласност: Одлука о уређењу, одржавању гробљаи и сахрањивању (''Службени лист града Чачка'', број: 4/07), члан 3. прописује да управљање гробљима, уређење и одржавање гробаља у граду Чачку врши Јавно комунално предузеће ''Градско зеленило'' из Чачка. У осталим насељеним местима на подручју града Чачка о уређењу и одржавању гробља старају се месне заједнице на чијим подручјима се налази гробље, што је је у супротности са чланом 5. Закона о комуналним делатностима.

4.6.2. Констатација законитог пословања и поступања

Град Чачак је регулисала ову комуналну делатност Одлуком о уређењу, одржавању гробљаи и сахрањивању што је складу са чланом 13. Закона
           Предлаже се надзираном субјекту граду Чачку да усклади члан 3. Одлуке о уређењу, одржавању гробљаи и сахрањивању (''Службени лист града Чачка'', бр. 4/07), са чланом 5. Закона о комуналним делатностима (,,Службени гласник РС“, бр. 88/11 и 104/16).
4.7. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ УПРАВЉАЊЕ ЈАВНИМ ПАРКИРАЛИШТИМА
У граду Чачку се обавља комунална делатност управљање јавним паркиралиштима, у коме су обезбеђени услови за коришћење јавних саобраћајних површина и посебних простора за паркирање моторних возила. Граг Чачак поверио је обављање ове комуналне делатности ЈП ''Паркин сервис'' Чачак, из Чачка на основу Одлуке о јавним паркиралиштима (''Службени лист града Чачка'', број: 11/11), којом су ближе прписани услови обављања ове комуналне делатности. Одлуком је такође прописано уклањање непрописно паркираних и напуштених возила на подручију града Чачка, ограђени простор за чување возила и дежурну службу за чување и издавање возила.

Овом комуналном делатношћу је обухваћено само градско језгро града Чачка. Средства за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из прихода од продаје комуналних услуга и прихода буџета града Чачка. 

4.7.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема. 

4.7.2. Констатација законитог пословања и поступања

Град Чачак је регулисао ову комуналну делатност Одлуком о управљању јавним паркиралиштика (''Службени лист града Чачка'', број: 11/11), што је складу са чланом 13. Закона. Такође, град Чачак је основао ЈКП ''Паркинг сервис'', Чачак коме је поверио обављање ове комуналне делатности.

4.8. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ОБЕЗБЕЂИВАЊЕ ЈАВНОГ ОСВЕТЉЕЊА
У граду Чачку се обавља комунална делатност обезебеђивање јавног осветљења. Становништво које је обухваћено наведеном комуналном услугом је преко 50% од укупног броја становника града Чачка. Поверавање ове комуналне делатности је извршено на основу Уговора  о поверавању ЈП ''Градац'', Чачак из Чачка, за текуће поправке и одржавање јавне расвете и монтажа и демонтажа декоративне новогодишње расвете на територији града Чачка.
4.8.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема
Правни основ: Закон о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11). 
4.9. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ УПРАВЉАЊЕ ПИЈАЦАМА 
На територији града Чачка комунална делатност управљање пијацама обавља ЈКП ''Комуналац'' Чачк, а у насељеном месту Мрчајевцима ЈКП ''Моравац'' Мрчајевци из Мрчајеваца.

Пијаце су опремљене потребном опремом (тезге, расхладни уређаји и сл.) и на њима се обавља промет пољопривредно-прехрамбених и других производа, како на отвореном тако и на затвореном простору. Одлуком о комуналном реду и општем уређењу (пречишћени текст) (''Службени лист града Чачка'', број: 12/02), прописан начин обављања ове комуналне делатности, права и обавезе вршиоца комунале делатности и корисника услуга. На одлуку о промени цена комуналне услуге сагласност даје надлежни орган града Чачка. При промени цене ове комуналне делатности поштује се члан. 28. Закона. Уплану је доношење посебне одлуке за ову комуналну делатност.
 4.9.11 Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема

 9.4.2 Констатација законитог пословања и поступања

Град Чачак је Одлуком о комуналном реду и општем уређењу (''Службени лист града Чачка'', број: 12/02) прописала начин обављања ове комуналне делатности.
Незаконитости: Нема
Правни основ: Закон о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

Несагласности:

Скупштина града Чачка Одлуку за ову комуналну делатност на подручју града Чачка и насељеног места Мрчајевци, која која није усклађена са Законом о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

4.10. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ОДРЖАВАЊЕ УЛИЦА И ПУТЕВА
На територији града Чачка комуналну делатност одржавање улица и путева, поверено је ЈП ''Градац'' Чачак из Чачка, на основу Одлуке о путевима (''Службени лист општине Чачак'', број: 2/96), којом се уређује одржавање, заштита, развој и управљање некатегорисаним путевима, начин поверавања на редовно одржавање и заштиту локалних и некатегорисаних путева и улица у насељима. Финансирање изградње објеката комуналне инфраструктуре предвиђено је из буџета града Чачка. У току је израда нове одлуке за ову комуналну делатност.
4.10.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема

Правни основ: Закон о комуналним делатностима (''Службени  гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). 

Несагласности:

Одлуку за ову комуналну делатност на подручју града Чачка није усклађена са Законом о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

4.11. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ОДРЖАВАЊЕ ЧИСТОЋЕ НА ПОВРШИНАМА ЈАВНЕ НАМЕНЕ
У оквиру наведене комуналне делатности се обавља  чишћење и прање асфалтних, бетонских, поплочаних и других јавних површина, одвожење комуналног отпада са тих површина, одржавање и пражњење посуда за отпатке на јавним површинама као и одржавање јавних чесми, бунара, фонтана, купалишта, плажа и тоалета. Покривеност наведеном услугом је преко 75%. Вршилац делатности је ЈКП ''Комуналац'' Чачак и ЈКП ''Моравац'' Мрчајевцу коју ову комуналну делатност врши у насељеном месту Мрчајевци. Одлуком о комуналном реду и општем уређењу (''Службени лист општине Чачак'', број: 11/25 и 26/16) је прописан начин обављања ове комуналне делатности. Средства за обављање и развој комуналних делатности обезбеђују се из буџета града Чачка. 

4.11.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема

4.11.2. Констатација законитог пословања и поступања

Одлуком о комуналном реду и општем уређењу је прописан начин обављања ове комуналне делатности што је у складу са чланом 13. Закона. Такође, град Чачак је ЈКП ''Моравац'' Мрчајевци (за подручје Мрчајевац), је поверила обављање ове комуналне делатности.

4.12. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ОДРЖАВАЊЕ ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА
            У оквиру наведене комуналне делатности обавља се уређење зелених површина и приобаља, текуће и инвестиционо одржавање паркова, зелених и рекреационих површина и засађивање дрвећа, заштитног зеленила и другог растиња и траве, кресање дрвећа и кошење траве, одржавање и чишћење јавних зелених површина. Вршилац ове комуналне делатности је ЈКП ''Градско зеленило'' Чачк и ЈКП ''Моравац'' Мрчајевци у Мрчајевцима, на начин прописан Одлуком о комуналном реду и општем уређењу (''Службени лист града Чачка'', број 11/25 и 26/16). Средства за обављање и развој комуналне делатности обезбеђују се из буџета града Чачка.

4.12.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: нема

4.12.2. Констатација законитог пословања и поступања

Град Чачак је регулисао ову комуналну делатност Одлуком о комуналном реду и општем уређењу, што је у складу са чланом 13. Закона. 

4.13. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ДИМНИЧАРСКЕ УСЛУГЕ
У граду Чачку се не обавља комунална делатност димничарске услуге и нема Одлуку којом је прецизно дефинисан начин обављања ове комуналне делатности на територији града Чачка. 

4.13.1. Опис откривених незаконитости

Незаконитости: Град Чачак не обавља комуналну делатност димничарске услуге и нема Одлуку којом је прецизно дефинисан начин обављања ове комуналне делатности на својој територији. 

Докази:

Контролна листа бр.12.

4.13.2. Мере за отклањање незаконитости
У складу са чланом 27. став 1. Закона о инспекцијском надзору, инспектор је, пошто је открио незаконитост у пословању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на незаконитост и опоменуо га због тога.

Инспектор је изрекао меру за отклањање незаконитости, у складу са овлашћењима из Закона о инспекцијском надзору и Закона  о комуналним делатностима (''Службени гласник. РС'', број: 88/11 и 104/2016).

Налаже се надзираном субјекту  граду Чачку да обезбеди да комуналну делатност управљање димничарским услугама врши у складу са чланом 3. став 1. тачка 13. и чланом 13. Закона о комуналним делатностима.

Правни основ: 

Члан 3. став 1. тачка 13. и члан 13. Закона о комуналним делатностима („Службени  гласник. РС„ бр. 88/11 и 104/16).

4.14. ОБАВЉАЊЕ КОМУНАЛНЕ ДЕЛАТНОСТИ ЗООХИГИЈЕНЕ 
              Одлуком о начину обављања комуналне делатности зоохигијене (''Службени лист града Чачка'', број: 23/12) којом се уређују ближи услови за држање домаћих животиња на територији града Чачка, као и организовање зоохигијенске службе.
Инспекцијским прегледом утврђено је да Град Чачак обавља ову комуналну делатност зоохигијене на територији града Чачка.
5. МЕРЕ ЗА ОТКЛАЊАЊЕ НЕЗАКОНИТОСТИ

У складу са чланом 27. став 1. Закона о инспекцијском надзору (''Службени  гласник РС' број 36/2015), инспектор је, пошто је открио незаконитост у пословању надзираног субјекта, указао надзираном субјекту на незаконитост и опоменуо га због тога.
Инспектор је изрекао меру за отклањање незаконитости, у складу са овлашћењима из Закона о инспекцијском надзору и Закона о комуналним делатностима (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16).

Предлаже се надзираном субјекту граду Чачаку да усклади општа акта којима се прописује начин обављања комуналних делатности: о снабдевању водом за пиће, пречишћавању и одвођење атмосферских и отпадних вода, производњи и дистрибуцији и снабдевању топлотном енергијом, управљањем комуналним отпадом, градским и приградским превозу путника, управљањем гробљима и сахрањивању, погребним делатностима, управљањем јавним паркиралиштима, обезбеђивању јавног осветљења, управљању пијацама, одржавању улица и путева, одржавању чистоће на површинама јавне намене, одржавању јавних зелених површина, димничарским услугама и делатности зоохигијене, као и општа и посебна права и обавезе вршилаца комуналних делатности и корисника услуга на својој територији, укључујући и начин плаћања цене комуналних услуга, начин вршења контроле коришћења и наплате комуналних услуга и овлашћења вршиоца комуналних делатности у вршењу контроле и мере које су контролори овлашћени да предузимају.

Рок за поступање по мерама: 6 месеци од дана ступања на снагу подзаконских аката који се донесе у складу са одредбама Закона о комуналним делатностима   (''Службени гласник РС'', број: 88/11 и 104/16). Рок тече од дана достављања записника. 

Ако надзирани субјекат у остављеном року не поступи по предложеној мери за отклањање незаконитости и несагласности које су унете у овај записник,  и не испуни прописане обавезе, инспектор ће донети решење којим изриче мере за отклањање незаконитости и несагласности.

Сразмерност мера: 

Наложене мере су утврђене према процењеном ризику и откривеној незаконитости и штетним последицама и са циљем да се мером најповољније по надзираног субјекта постигне циљ и сврха Закона о комуналним делатностима.

6. ПРИМЕДБЕ НА ЗАПИСНИК

Надзирани субјект има право да у писаном облику стави примедбе на записник о инспекцијском надзору, у року од пет радних дана од пријема овог записника.

Записник је сачињен у два истоветна примерка, од којих се 1 доставља надзираном субјекту, а 1 примерак је за потребе инспекције.

Записник је започет у службеним просторијама града Чачка, а сачињен и завршен у службеним просторијама овог Министарсва.

	       Надзирани субјекат
	                                   Републички

	          градоначелник

	                         комунални инспектор

	_______________________
	                         ___________________

	      Милун Тодоровић
	                               Јасминка Гуска

	
	

	
	


 Достављено:

-надзираном субјекту
- архиви
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